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Asunto: Radicacion informe de ponencia para primer debate al PL 398 de 2019 Camara -
133 de 2018 Senado “Por medio del cual se promueve la participacion de entidades
Territoriales en los proyectos de generacidn de energia alternativa renovable”.

Respetado Doctor Roldan Avendaiio,

De manera atenta, en nuestra calidad de Coordinador Panente y ponente designados para
primer debate al proyecto de ley de la referencia, encontréndonos dentro del término legal
establecido, nos permitimos radicar el informe solicitado mediante el presente oficio.

Cordialmente,

O BONILLA SOTO
Representdhte a la Cdmara
Comisién Tercera Constitucional Permanente Comisién Tercera Constitucional Permanente
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Asunto: Informe de ponencia para primer debate al PL 398 de 2019 Cdmara — 133 de 2018
Senado “Por medio del cuaf S€ promueve la participacién de entidades Territoriales en los
proyectos de generacion de energia alternativa renovable”,

Respetado Doctor Roldan Avendafio,

Camara - 133 de 2018 Senado “Por medio del cual Sé promueve la participacion de
entidades Territoriales en los proyectos de generacién de energia alternativa renovable”,

1. Origeny tramite

El texto del proyecto de Ley fue radicado por el Honorable Senador de ia Repdblica Dr,
Alvaro Uribe Vélez, el dia 05 de septiembre de 2018. El dfa 10 de septiembre fue publicado
en la Gaceta del Congreso N° 661 de 2018, dando traslado del proyecto de Ley a la Comisién

El dia 10 de Junio de 2019 la Plenaria del H. Senado de la Republica se manifiesta
favorablemente para que el Proyecto de Ley 133 de 2018 Senado, pase a tramite a la H.
Cémara de Representantes, lo expedientes fueron radicados el 18 de lunio de 2019 ante I3
Camara quien envio el mencionado proyecto a la H. Comisién Tercera Constitucional




General de Regalias para la generacién de energias a través de fuentes alternativas
renovables, lo cual se convierta en una iniciativa de alto impacto para la sostenibilidad Y
cobertura energética. Los recursos que deriven de su explotacién permitirdn el logro de
encadenamientos productivos hacia adelante, su origen se da en el marco de una politica
de promocién de energias limpias.

Es de resaltar que ef Proyecto cumple con los requisitos constitucionales establecidos en ios
articulos 154, 158 y 169 de ia Carta politica referido a Ia iniciativa legislativa.

2. Objeto de la Ley

Tal como se ensefia en |a exposicion de motivos, el objeto del proyecto de Ley es crear una
gran oportunidad para que las Entidades Territoriales, al tener participacién en este tipo de
proyectos, obtengan rentas frescas, modernas Y Crecientes en el futuro. Asi mismo, para
fomentar ia generacién de energias limpias y ampliar su participacién en i3 matriz de
generacion del pais, ya que hoy solo tienen una contribucién del 0,97%. También para
fortalecer la seguridad energética del pafs, reduciendo costos de operacionales y teniendo
responsabilidades ambiental y social.

Finalmente el articulo 2° trata sobre su vigencia al tenor de la meterfa de Ia Ley.

3. Consideraciones Juridicas



Ley 1715 de 2014: Por medio del cual se regula la integracion de la energias renovables no
convencionales, al Sistema Energético Nacional en sy articulo 1° desarrolla el objeto
mediante el cual fortalece el desarrollo de energias limpias renovables que permitan |a
generacion eléctrica integrada al mercado eléctrico, con avances sobre todo en zonas no
interconectadas de! territorio nacional; al respecto versa el articulo:

Articulo 1°: Objeto.

La presente Ley tiene por objeto promover el desarrollo y la utilizacién de las fuentes no
convencionales de energia, principalmente aquellas de cardcter renovable, en el sistema
energético nacional, mediante su integracién al mercado eléctrico, su participacién en las

desarrollo econémico sostenible, la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
ylaseguridad del abastecimiento energético. Con los mismos Propésitos se busca promover
la gestién eficiente de Ia energia, que comprende tanto |a eficiencia energética como I3
respuesta de la demanda.

La misma Ley, establece en oi marco legal de energias no convencionales y promueve
conjuntamente la generacién a través de los programas de desarroilo, investigacion
implementacién, inversién Y especializacién en los Campos correspondientes para su uso,
Queriendo asi que Colombia incorpore cambios POsitivos en generacién eléctrica gue
puedan atender la demanda de mediano y largo plazo,

En su articulo 2° expresa las condiciones de proyeccion en la incorporacion de Ia politica
piblica de energias renovables, mediante los aspectos de establecimiento, promocion,

4, Consideraciones Técnicas y de conveniencia

Con elfin de abordar las consideraciones técnicas y de conveniencia del presente proyecto
de ley, presentamos la exposicién de motivos original del proyecto de ley, publicada en I3
pagina oficial de la Camara de Representantes publicacién oficial:

“Este proyecto surge con el fin de crear una gran oportunidad para que las Entidades
Territoriales, al tener Participacién en este tipo de proyectos, obtengan rentas frescas,
modernas y crecientes en el futuro. Asimismo para fomentar la generacién de energias
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limpias y ampliar sy participacion en la matriz de generacidn del pais, ya que hoy solo tiene
una contribucién del 0,97%. También para fortalecer la seguridad energética del pais,
reduciendo los costos operacionales y teniendo responsabilidad ambientai Y social.

El 27 de diciembre de 2002 se promulgo la Ley 788 que en su articulo 18 reza “son rentas
exentas las generadas por los siguientes conceptos, con los requisitos y controles: vneta de
energia eléctrica generada con base en los recursos edlicos, biomasa o residuos agricolas,
realizada Unicamente por las empresas generadoras, por un término de quince (15) afios,
siempre que se cumplan los siguientes requisitos: a) tramitar, obtener y vender certificados
de emisién de biéxido de carbono, de acuerdo con los términos del Protocolo de Kyoto; b)
Que al menos el cincuenta (50%) de los recursos obtenidos por la venta de dichos
certificados sean invertidos en obras de beneficio social en Ia regién donde opera ei

de la Guajira, Posterior a Ja Ley, en mayo de 2014 se aprobé la ley 1715 que tiene como
objeto “promover el desarrollo y utilizacién de las fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de caracter renovable, en el sistema energético nacional, mediante
su integracién afl mercado eléctrico, su participacién en las Zonas no interconectadas y en
otros usos energéticos como medio necesario para el desarrollo econémico sostenible, la
reduccién de emisiones de gases efecto invernadero y la seguridad del abastecimiento
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Fuente: Tendencias globales de las energias renovables Energia solar y Eélicy, Juentes alternativas predilectas, OER,
2018. Los datos estén en GW.

“La industria las energfas solares ¥ edlicas maduraron en los mercados desarrollados pero
se han trasladado a los mercados emergentes o desarrollo” todo esto debido a un proceso
légico de transferencia de tecnologia y desbordamiento de conocimiento, que se desarrolla

tecnoldgicos superiores,

1 Yendencias globales de las energias renovables Energia solar y Edlica, fuentes alternativas predilectas, CER, 2019,
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Fuente: Tendencias globales de fas energlas renovables Energia solar y Ediica, Jfuentes alternativas predilectas. OER,
2019, Los datos estdn GW.,

paises representaron 63% de las huevas inversiones globales en energias renovables, lo gue
amplio la brecha de inversién con ios palises desarrollados ai maximo”?,

% Tendencias globales de las energias renovables Energia solar y Edlica, fuentes aiternativas predilectas, OER, 2019
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RELACION ENTRE CALIDAD DE VIDA Y USO DE ENERGIA
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GRAFICO 1
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Fuente: estimaciones propias sobre lg base de informacion del SIEE e OLADE, Balances Energéticos Nacionales,
CELADE, CEPAL y PNUD.

Existe una relacién directa entre el Indice de Desarrollo Humano y el consumo de energia
per cépita medido en relacién a los paises, entre mis alto es ¢l desarrollo humano mas atto
es el consumo de energia per capita (por persona), la relacién es reciproca, que queremos
decir con esto el acceso a energia permite el consumo de Ia misma, puede ser utilizado el
aumento de las capacidades a través de la transferencia de informacion Que tiene consigo
el uso de equipos como los computadores, el internet o Ia televisidn e incluso dispositivos
moviles y mas atin cuando es utilizada para aumentar los ingresos a través de la produccion.
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De igual manera un pais donde el indice de desarrollo humano es mis alto debe brindar las
oportunidades para que sus habitantes aumenten el acceso a servicios de uso eléctrico,
proveniente de oportunidades que brindan quienes toman decisiones con indices de
Desarrollo Humano superiores, ya que el brindar acceso a energias eléctricas limpias yen
este caso renovables aumenta de manera sustancial la posibilidad de que el desarrollo de
las zonas mds alejadas se pueda dar de manera auténoma desarrollando el capital humano
o el cuarto factor productivo y de manera directa los otros medios de produccion.

Demanda de energia eléctrica por sector
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acion de empleo el sector agropecuario sigue siendo quien
mas alimenta las estadisticas de empleo a nivel nacional, en algunos departamentos
alejados del pais el 30% de ios habitantes se desempefian en a
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GigaWh de produccién respectivamente las que tienen el desarrollo mas alto en el pais, con
inconvenientes y externalidades negativas que se evidencian en la actualidad.

Fuente: UPME 2019, hitp://wwwi.upme, gov.ca/lnformacionCifras/Paginas/PETROl.Eo.aspx
Fuente: UPME 2019, http://www.t.upme.gav.ca/lnfarmacr‘onCifras/Paginas/PETROLEO.aspx

Fuenie: UPME 2019, http://wwwi.upme, gov. co/lnformacionCn:fras/Paginas/PE TROLEO.aspx

Fuente: UPME 2019, http://wwwl.upme.gov.co/lnformacionijFras/Pagmas/PETROLEO.aspx
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Fuente: UPME 2019, http:/ferwwil.upme.gov, co/lnformacionCifras/Paginas/PETROLEo.aspx

Aln se cuenta con una oferta interna bruta de energia de 56,9 GW de los 66,4GigaWh que
Se consumen en el pais.
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5. CONCLUSION
Por las anteriores consideraciones, el coordinador ponente y el ponente aguf firmantes

proponemos a la Honorable Comisién Tercera de Cémara de Representantes, el articulado
y dar tramite a la iniciativa.

De los Honorables Representantes

s ) -~ _—
EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ CARLOS BONILLA SOTO

Representante a fa Cdmara Representarite a la Cadmara
Comisién Tercera Constitucional Permanente Comision Tercera Constitucional Permanente
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PROPOSICION

Con fundamento en I3 exposicidén motiva del presente proyecto de Ley, y de acuerdo a |a
designacién que nos hicieren la mesa directiva de la Comisién Tercera Constitucionai dela
Honorable Cadmara de Representantes, RENDIMOS PONENCIA POSITIVA a| proyecto de Ley
N°133 de 2018 Senado — N°398 de 2019 Cémarg por medio del cual se promueve fa
participacidn de las entidodes territoriales en Jos pbroyectos de generacion de energias

alternativas renovables y solicitamos dar primer debate en comisién Tercera de la Cdmara
de Representantes

De los Honorables Representantes

\‘-:‘}Q‘bﬁ:\

EDWIN ALB VALDES RODR|GUEZ
Representante a la Cdmara Representgnte a la Cimara
Comisidn Tercera Constitucional Permanente Comisién Tercera Constitucional Permanente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DE REPRESENTANTE AL
PROYECTO DE LEY No. N°132 de 2018 Senado ~ N°398 de 2019 Camara

“Por medio del cual se promueve la participacién de las entidades territoriales en los
proyectos de generacién de energias alternativas renovables”

ARTICULO 12°. El gobierno nacional podra financiar con aportes del Presupuesto General de
la Nacién y el Sistema General de Regalias I3 participacién de las Entidades Territoriales en
los proyectos de generacion, distribucién vy comercializacién de energias alternativas
renovables que se epumeran a2 continuacién: |3 biomasa, los aprovechamientos
hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica, la solar Y lo mares. Otras fuentes podran ser
consideradas segtin lo determina la UPME. Esta participacién permitira dotar las Entidades
Territoriales de una fuente de ingresos frescos, modernos Yy crecientes en el futuro,

ARTICULO 2°, La presente Ley rige a partir de la fecha de 5U promulgacién.

De los Honorables Representantes,

Representante a Ta Camara Representante a la Cadmara
Comisién Tercera Constitucional Permanente Comisién Tercera Constitucional Permanente
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